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Otevieny dopis k navrhu jazykové pripravy pro zaky s nedostate¢nou znalosti
vyuéovaciho jazyka

Vazeny pane ministfe,

obracime se na Vas v souvislosti s navrhem systémové podpory jazykové pripravy zak
s cizi statni pFislusnosti, ktery na konferenci NPI CR (15/10) a META, o.p.s. (22/10)
predstavil Mgr. Svatopluk Pohofely, vedouci oddéleni zakladniho vzdélavani. Tento navrh
byl po cely kalendarni rok napjaté oCekavan, jelikoz se jedna o kliCové opatfeni zajistujicich
rovné pfilezitosti ve vzdélavani zakim s nedostate¢nou znalosti vyuc¢ovaciho jazyka.
Téch je podle odhad(l odbornikl jen na zakladnich Skolach pfiblizné 18 tisic.

Tito zaci jsou vyznamné ohrozeni Skolni neuspésnosti, na coZ upozoriiuji opakované
mezinarodni testy PISA, v CR predevsim vysledky jednotnych zkou$ek a v praxi se to také
zcela jasné projevilo v pribéhu jarni krize v ramci dalkového vzdélavani. Omezeni prezencéni
vyuky v souvislosti s pandemii dopada na déti s odliSnym matefskym jazykem (OMJ) zvlast
zasadné. V mnoha pfipadech jsou uciteli zcela opomenuti, nebot’ Skola s nimi nedokaze na
dalku komunikovat a zaroven maji ¢asto nulovou podporu rodi€l, ktefi sami jazyk neznaji,
nebo je jejich znalost jen velmi omezena. Pravé z téchto zkuSenosti jasné vyplyva, ze
vzdélavaci systém potiebuje mit vybudovanou skuteéné systémovou podporu rozvoje
jazyka téchto zaku, ktera by umoznila funkéni podporu pro pedagogy a zajistila i rovny
pfistup zaka s OMJ ke vzdélavani.

Ackoliv vSichni vitame flexibilnéjSi financovani, narist rozsahu vyuky i finanéni
alokace, které navrh pfinasi, obavame se, Zze chystané zmeény zcela opomiji (mensi) Skoly,
které vzd&lavaji pouze jedno az tfi déti s cizi statni pFislusnosti a kterych je v regionech CR
mimo velka mésta vétSina. Z navrhu vyplyva, Ze témto détem bude vyuka zajisténa pouze v
krajem uréenych Skolach, kam by musely dojizdét, pripadné formou online skupinové
vyuky organizované krajem uréenou Skolou. CoZ je jako jedina podpora zcela
nedostacujici, zvlasté pro déti z 1. stupné, kterych jsou podle statistik 2/3 - dojizdéni by bez
doprovodu rodi€u bylo prakticky nemozné a dalkova vyuka jakozto jedina forma vyuky
Cestiny jako druhého jazyka je naprosto nedostacujici.

Z podpory navic zcela vypadavaji Zaci s cizi statni pfisluSnosti s nedostateCnou znalosti
Cestiny, ktefi se v Ceské Skole uci déle nez 12 mésicu. Ti nebudou mit narok ani na
jazykovou pfipravu podle § 20, a podle vyjadfeni MSMT na vySe uvedenych konferencich
ani na podpurna opatreni podle § 16. V praxi se ale s témito zaky asto setkavame, obvykle
ve Skolach zustavaji bez podpory, zazivaji opakovany Skolni neuspéch a nezfidka museji
opakovat ro¢nik, v dusledku ¢ehoz v fadé pfipadl ani neziskaji uplné zakladni vzdélani.
Nedostatek podpory na ZS se pak zrcadli i v krajné neuspokojivé situaci t&chto Zak( pfi
pfechodu do stfedniho vzdélavani.



Za nejvétsi hrozbu povazujeme navrh na zruseni naroku na podptirna opatreni z §16
Skolského zakona pro zaky cizince, ktery prezentovalo MSMT dne 15. 10. 2020 na
konferenci NPI CR a ktery vyplyval i z nékterych vyjadfeni pana Pohorelého na konferenci
METY dne 22. 10. (V diskuzi na roli SPZ v novém systému odpovédél: SPZ se zapoji
pfedevs§im v pripadé i dalSich specialnich vzdélavacich potfeb Zaka, pro jazykovou pripravu
dle predstaveného systému neni SPZ tfeba.) Pokud k tomuto dojde, kmenové $koly, ve
kterych jazykova pfiprava nebude probihat, zistanou zcela bez nastroju podpory pro zaky
cizince. Tito Zaci pfijdou o mozZnost podpory v bé&Zné vyuce (Upravy metod, obsahu,
hodnoceni, vzdélavani dle IVP) a budou se ji uCastnit zcela bez porozuméni. Nebudou
moci byt podpofeni ani asistentem pedagoga & pedagogickou intervenci, coz povazujeme
vedle vyuky CeStiny za zasadni nastroj umozrujici pedagogim skute¢nou individualizaci
vyuky. Proto Vas zadame o garanci zachovani podpory z §16 skolského zakona pro
vSechny zaky s odliSnym mateifskym jazykem, bez ohledu na jejich statni ob¢anstvi, a
bez ohledu na to, zda budou podpofeni v novém systému podle § 20 &i nikoliv.

Cely navrh je navic disproporéni a pro praxi nepfehledny tim, Ze narok na podpurna
opatieni zachovava détem s éeskym obéanstvim, které ale naopak nebudou mit narok
na jazykovou pfipravu, pokud se "nesvezou" s cizinci v dané $kole. Zaci s ob&anstvim CR (a
odlisnym matefskym jazykem) tedy dostanou vyuku cestiny jako druhého jazyka v ramci
podpdrnych opatieni, tedy pouze na doporuéeni SPZ, coz ma v praxi pfili§ mnoho prekazek.
Navic budou mit narok pouze na polovi¢ni rozsah vyuky &estiny jako druhého jazyka oproti
zaklm s cizi st. pfisluSnosti (200 oproti 400 hodinam).

VySe popsana opatfeni negativné dopadnou na uspésnost vSech zaku s cizi statni
prislusnosti, a to pfedevsim proto, ze veSkera pozornost je vénovana pouze vyuce Cestiny
v jazykové pfiprave, ale opomiji pro skolni Uspésnost zasadni podporu (akademického)
jazyka v ramci bézné vyuky. Ta by témto zakim méla byt poskytovana paralelné s
jazykovou pfipravou formou Uprav obsahu, metod a hodnoceni ve vzdélavani pravé z §16
(nebo idealné upravou §20 pouze na zakladé jazykové diagnostiky provedené Skolou).
Velmi napomocnym podpurnym opatfenim (PO) je asistent pedagoga &i pedagogicka
intervence (které jsou navic dle prizkumd nejéastgji doporuéovanym PO). Zaci se totiz
vétSinu ¢asu ucCastni bézné vyuky. Nebudou-li mit narok na PO, budou se vyuky uéastnit
zcela bez porozuméni.

Specialné pak navrh negativné dopadne na zaky, ktefi nebudou mit moznost ucastnit
se jazykové pripravy z divodu ryze organizaénich — tedy nemoznosti dojizdét do krajem
uréené Skoly a nedostatecnosti podpory prostrfednictvim distanéni vyuky.

Pokud by navrhovana uprava skute¢éné omezila narok zaki na podplrna opatreni,
byla by v rozporu s §16 Skolského zakona, jehoz zména podzakonnym pravnim
predpisem je zcela nepfrijatelna, a vedlo by to k pravni nejistoté a vykladovym
nejasnostem, aby nasledné byla rozhodnutim soudu zrusena.

Navrhy jsou rovnéz v pfimém rozporu se Strategii vzdélavaci politiky do roku 2020 i s
nové pfijatou Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2030+, nebot jednim z hlavnich
pilifu téchto strategickych dokumentl je snizovani nerovnosti ve vzdélavani. Navrhované
zmény v zatim predstavené podobé ale povedou naopak k jejich zvySovani. Navrh jeiv
rozporu s usnesenim Rady vlady pro lidska prava ze dne 1. 9. 2020, kterym Rada vyzyva



ministerstvo, “nastavit jazykovou pfipravu pro nové pfichozi Zaky tak, aby byla dosaZitelna
pro v8echny Zéky s nedostate¢nou znalosti vyuCovaciho jazyka, zejména pro Zaky
nastupujici na zékladni $koly a Zaky pfed zahajenim stredni skoly’.

Z prezentovanych navrh( dale vyplyva, Zze pro predskolni vzdélavani bude nové vytvorené
kurikulum C€estiny jako druhého jazyka soucCasti RVP PV a tim bude vyuka financovana v
ramci PHmax, zatimco v pfipadé ZS kurikulum souéasti RVP ZV nebude a financovani bude
z rezervy kraju. Domnivame se, Ze by financovani z PHmax umoznilo flexibilngjSi a
jednodussi zajisténi vyuky a predeslo by vySe zminénym nedostatkim systému. Zaroven by
na n&j mohly navazat dal$i potfebné zmény naptiklad v podobé jednotnych zkousek z CDJ.

Zadame Vas proto o Upravy systému tak, aby skuteéné& zajisti rovné prilezitosti ve
vzdélavani détem a zakim s neznalosti a nedostate¢nou znalosti vyu€ovaciho jazyka, at uz
jsou cizi ¢i Ceské statni pfislusnosti.

Radi budeme ministerstvu napomocni pfi Upravach navrhu.
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